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1° Da istituzione a sistema formativo 

 

Quarant’anni di interventi di politica 

scolastica, nel tentativo di adeguamento 

alla realtà sociale 

 

 

Da istituzione a sistema formativo 

Le tappe della scuola a partire  

dalle trasformazioni più recenti 
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Dopo la riforma della scuola media (1962) 

• Istituzione della scuola materna  

• Dibattito su:  

– Uguaglianza delle opportunita’  

– Uguaglianza dei risultati  

• Una possibile lettura delle vicende 

scolastiche dal ‘68 in Italia 
• Decreti Delegati 
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I DECRETI DELEGATI 

1973 Legge Delega 
1974 Decreti Delegati 
 

• “La difficile convivenza” di Luciano 
Corradini 

• Gestione collegiale o partecipazione alla 
gestione? 

• Il rapporto numerico delle diverse 
componenti 

• Il territorio solo nel Distretto e Provincia 
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LA LEGGE n. 517 DEL 1977 

La programmazione obbligatoria per tutte le 
scuole (programmazione educativa può comprendere attività 

scolastiche di integrazione anche a carattere interdisciplinare, 
organizzate per gruppi di alunni della stessa classe o di classi 
diverse)  

Consigli di classe mensili 
Aboliti esami riparazione scuola elementare 

e media 
Introdotta scheda di valutazione 
Il periodo effettivo delle lezioni comprende 

almeno 215 giorni  
Anno scolastico anticipato a settembre 

4 



BIAGIO PELLEGRINI ORGANIZZAZIONE DIDATTICA E FORMATIVA  

1° Da istituzione a sistema formativo 

1985 Nuovi Programmi scuola elementare 

1990 Riforma della scuola elementare 

Introduzione del modulo di insegnamento: 

•  tre docenti su due classi 

• divisione delle aree di insegnamento 

• la programmazione è collegiale e verificata 

periodicamente 

• si allunga il tempo scuola con rientri 

pomeridiani (tempo pieno – tempo 

prolungato) 
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Dagli anni ‘90 un nuovo stile anche nella 

scuola 

• La rivoluzione nella concezione della 
Pubblica Amministrazione 

• Legge 23.8.1988, n. 400 Disciplina 
dell’attività di governo (erogazione dei 
servizi pubblici, diritti degli utenti)  

• La ridefinizione del ruolo del cittadino   
• Le conseguenze anche in campo 

scolastico 
• La carta dei servizi ed i Regolamenti  
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1990 legge n.241  

"Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti 

amministrativi” 

ridisegnare il rapporto tra la pubblica 

amministrazione e il cittadino, 

affrancando quest'ultimo da una 

condizione di sudditanza nei confronti 

del potere pubblico ed aumentandone 

nel contempo gli strumenti di tutela e di 

intervento attivo  
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Il cittadino come soggetto portatore di diritti 

effettivi  

• In luogo di una segretezza di cui non 

sempre appariva chiara la ragione, la 

nuova legge sancisce il principio della 

pubblicità dell'attività amministrativa 

• Obbligo di motivazione per ogni 

provvedimento 

• Tempi certi per ogni procedimento 

• Individuazione del responsabile del 

procedimento 
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Da suddito a cittadino 

anche la scuola cambia 

• Interesse legittimo o diritto soggettivo? 

• Il diritto soggettivo individua una 

situazione soggettiva di vantaggio 

riconosciuta automaticamente come 

degna di tutela nei riguardi sia dei privati 

sia della pubblica amministrazione 

• Riconosciuta una forma di parità tra 

cittadino e Stato  

• Ricorso al giudice ordinario  
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DIRETTIVA SABINO CASSESE 

1994 Direttiva del Presidente del Consiglio 
del 27 gennaio 1994, Direttiva Cassese  

 

… un processo complessivo di riforma della 
pubblica amministrazione, di sburocra-
tizzazione, di avvicinamento alle esigenze 
del cittadino, di progressione verso una 
maggiore efficienza, efficacia ed 
economicità.  

In seguito a questa Direttiva è stata 
realizzata la carta dei servizi della scuola. 
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LA CARTA DEI SERVIZI 

• Ogni scuola adotta la CARTA DEI SERVIZI 

• La Carta viene pubblicata e consegnata agli 

utenti 

• Viene confermato il diritto di accesso e 

l’obbligo di motivazione dei provvedimenti 

• Viene garantita partecipazione, efficienza, 

trasparenza 

• Viene istituito l’URP (ufficio relazioni con il 

pubblico) 
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Il Sistema formativo 

• La scuola dell’autonomia 

• Si spostano i centri decisionali 

• Utilizzare le reali risorse disponibili 

• Favorire il controllo della complessità 

• Avere ben chiaro il microsistema ed il suo 

funzionamento 

• Ridurre le distanze tra analisi, valutazione 

ed esecuzione 
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Sistema formativo allargato 

• La scuola come interlocutore di ogni 

iniziativa culturale e formativa 

• La scuola come soggetto proponente di 

iniziative culturali nel territorio 

• La scuola come veicolo di messaggi 

educativi e di sviluppo sociale 
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LA NUOVA SCUOLA EUROPEA 

• Libro bianco di Delors 1993 :  

– “imparare ad imparare per tutto il corso della 
vita”  

– “formazione è valorizzazione del capitale 
umano” 

• Libro bianco di Cresson 1995: 

– “insegnare e apprendere: verso la società 
conoscitiva” 

– “troppi ostacoli tra sistemi di istruzione e di 
formazione” 
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